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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «Каргасокский район»
ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУМА КАРГАСОКСКОГО РАЙОНА
	РЕШЕНИЕ


	10.04.2008

	
	№ 370

	с. Каргасок
	


	Об утверждении подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства», входящей в состав муниципальной целевой программы «Развитие массового жилищного строительства в Каргасокском районе на 2008-2010 и на период до 2020 года».
	


	      Рассмотрев подпрограмму «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства», входящую в состав муниципальной целевой программы «Развитие массового жилищного строительства в Каргасокском районе на 2008-2010 и на период до 2020 года»;


Дума Каргасокского района РЕШИЛА:

	     1. Утвердить подпрограмму «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства», входящую в состав муниципальной целевой программы «Развитие массового жилищного строительства в Каргасокском районе на 2008-2010 и на период до 2020 года» согласно приложению.
      2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на бюджетно-финансовый комитет Думы Каргасокского района.

      3. Настоящее решение опубликовать в печатном издании «Вестник администрации».


Председатель Думы
Каргасокского района                                                                                            В. А. Протазов

	Глава Каргасокского района
	
	А.М. Рожков


                    Приложение

к решению Думы

Каргасокского района

от 10.04.2008  № 370
ПОДПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 

КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРОЙ В ЦЕЛЯХ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА», ВХОДЯЩАЯ В СОСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ МАССОВОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В КАРГАСОКСКОМ РАЙОНЕ НА 2008-2010 И НА ПЕРИОД 2020 ГОДА».

Каргасок 2008

Паспорт Подпрограммы

«Обеспечение земельных участков коммунальной  инфраструктурой в целях жилищного строительства», входящей в состав муниципальной целевой программы «Развитие массового жилищного строительства в Каргасокском районе  на 2008-2010 и на период до 2020 года»

	Наименование подпрограммы 


	Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной  инфраструктурой в целях жилищного строительства», входящей в состав муниципальной целевой программы «Развитие массового жилищного строительства в Каргасокском районе  на 2008-2010 и на период до 2020 года»

	Основание для разработки подпрограммы
	Постановление Правительства  РФ от 31.12.2005 № 865 «О дополнительных мерах по реализации Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы»; Распоряжение Губернатора Томской области от 04.09.2007 № 460-р «Об утверждении Плана мероприятий по увеличению объёмов жилищного строительства в сельской местности.

	Заказчик подпрограммы
	Администрация Каргасокского района

	Разработчик подпрограммы
	Отдел земельных отношений и градостроительства Администрации Каргасокского района

	Цели и задачи подпрограммы


	Цель: обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры стимулирующие увеличение спроса на  земельные участки предназначенные для жилищного строительства,, удовлетворяющего увеличивающийся платежеспособный спрос населения. 

Задачи:

- реализация инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой на территории Каргасокского района;

-   демонополизация и развитие конкуренции на рынке жилищного строительства, а также обеспечение комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

- создание эффективных и устойчивых организационных и финансовых механизмов обеспечения земельных участков на территории Каргасокского района под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	Сроки и этапы:

I-ый этап 2008-2010 годы
II-ой этап 2011-2020 годы

	Исполнители подпрограммы
	Муниципальное Учреждение Управления Жилищного Хозяйства и Капитального Строительства Администрации Каргасокского района

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	Все расходы по реализации программных мероприятий 1-го этапа финансируются из средств:

- федерального бюджета – 2737 тыс. руб.;

- областного бюджета – 10948 тыс. руб.;

- районного бюджета- 10948 тыс. руб.;

- внебюджетных источников -2737 тыс. руб. 
Потребность в финансовых ресурсах определяется ежегодно исходя из финансовых возможностей бюджетов.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы и показатели социально-экономической эффективности
	Увеличение объемов жилищного строительства и развитие первичного рынка жилья.

Формирование эффективных механизмов градорегулирования и развития коммунальной инфраструктуры.

Увеличение частных инвестиций в сектор жилищного строительства.

Объем ввода жилья в результате реализации подпрограммы составит:

от 2200 кв.м. в 2008 г.

до 24000 кв.м. в 2020 г.

Достижение  к 2020 г. уровня обеспеченности жильём не менее 25 кв.м. на одного жителя района

	Контроль за исполнением программы
	Контроль за реализацией программных мероприятий осуществляет Администрация Каргасокского района, за целевым использованием средств – Дума Каргасокского района


Введение

Основными проблемами в сфере жилищного строительства наряду со слаборазвитой конкуренцией среди застройщиков и сложной системой предоставления земельных участков является отсутствие  земельных участков, обустроенных коммунальной  инфраструктурой, механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в  строительство и модернизацию коммунальной инфраструктуры, а также  непрозрачные и обременительные для застройщика условия присоединения к системам коммунальной инфраструктуры. Решение данных проблем  необходимо для обеспечения высоких темпов жилищного строительства, удовлетворения платежеспособного спроса населения на жилье, стабилизации цен на рынке жилья.

В районном центре Каргасокского района с. Каргасок отмечается завершение периода так называемой «точечной застройки» с использованием уже существующих коммунальных сетей, а также ограниченные возможности использования действующих мощностей для наращивания объемов жилищного строительства. Планируемое увеличение объемов жилищного строительства должно быть обеспечено опережающим развитием коммунальной инфраструктуры. 

Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной  инфраструктурой в целях жилищного строительства», входящая в состав муниципальной целевой программы «Развитие массового жилищного строительства в Каргасокском районе  на 2008-2010 и на период до 2020 года» (далее – «Подпрограмма») направлена на обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры стимулирующие увеличение спроса на  земельные участки предназначенные для жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающемуся платёжеспособному спросу населения Каргасокского района.
1. Характеристика  проблемы 

Существующая практика решения проблемы развития коммунальной инфраструктуры для обеспечения земельных участков в целях жилищного строительства основана на  формировании предприятиями, предоставляющими коммунальные услуги, в том числе и электроэнергетического сектора,  монопольной платы за присоединение к их инфраструктурным системам или на выполнении застройщиками  технических условий для присоединения к этим системам, определенных по непрозрачным и изменяющимся принципам. Такая практика создает неравные конкурентные условия для застройщиков и приводит к невозможности освоения новых перспективных для жилищного строительства площадок.

Специфика развития коммунальной инфраструктуры определяется территориально-распределительными, производственными, техническими и технологическими системами для нормального функционирования и развития территорий. Состояние и функционирование коммунальной инфраструктуры полностью зависит от территориально-пространственного размещения объектов жилищно-коммунального хозяйства и градостроительной политики. Отсюда сильное воздействие территориально- пространственного фактора на длину электросетей, трубопроводов, водопроводов, газопроводов, передающих систем, и др.

Подпрограмма должна обеспечить оптимальный подход к решению проблем комплексного освоения и системной застройки новых территорий, в том числе и быстровозводимым малоэтажным жильём.

2.Основные цели и задачи  подпрограммы 

Основной  целью подпрограммы является обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры стимулирующие увеличение спроса на  земельные участки, предназначенные для жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающемуся платёжеспособному спросу населения Каргасокского района.
Для достижения основной цели необходимо решить следующие  задачи:

подготовить и реализовать инвестиционные проекты по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Каргсокского района, что приведет к значительному  увеличению объемов жилищного строительства;

активно проводить политику по демонополизации и развитию конкуренции на рынке жилищного строительства, а также обеспечить комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры;

создать эффективные и устойчивые организационные и финансовые механизмы обеспечения земельных участков коммунальной  инфраструктурой в целях жилищного строительства.

Выполнение подпрограммы включает две стадии.

1 стадия  -2008-2010 годы. 

Реализация первой стадии должна обеспечить существенный рост жилищного строительства уже в 2008 году;

На первой стадии осуществляется подготовка проектно сметной документации на строительство коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства  и строительство инфраструктуры на территории Каргасокского сельского поселения («м. Группа жилых домов по ул. Колхозная»).

Начало реализации инвестиционных проектов, связанных с развитием инженерной и транспортной инфраструктуры для целей жилищного строительства в других микрорайонах.

2 стадия – 2011-2020 годы.

Реализация второго этапа должна обеспечить продолжение реализации инвестиционных проектов в части, связанной с завершением работ по инженерному обеспечению и осуществлением непосредственно жилищного строительства в других микрорайонах, а также применение нового банковского кредитного продукта связанного с кредитованием  органов местного самоуправления, застройщиков и организаций коммунального комплекса на развитие коммунальной инфраструктуры для обеспечения земельных участков в целях жилищного строительства.

На второй стадии развитие коммунальной инфраструктуры в значительной степени будет происходить на рыночных принципах. 

3. Перечень подпрограммных мероприятий

Мероприятия  Подпрограммы направлены на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой. Это позволит помочь в решении одной из основных проблем, сдерживающих рост объёмов жилищного строительства, и создать условия для увеличения спроса на  земельные участки предназначенные для жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающийся платёжеспособный спрос населения Каргасокского района.
Реализация системы мероприятий Подпрограмм осуществляется по следующим направлениям:

· нормативно-правовое обеспечение реализации Подпрограммы;

· финансовое обеспечение реализации подпрограммы;

· организационное обеспечение реализации Подпрограммы.

Мероприятия  по  нормативно – правовому  обеспечению  реализации 

Подпрограммы включают в себя разработку нормативных правовых документов, связанных с механизмом реализации мероприятий Подпрограммы.

         Мероприятиями по финансовому обеспечению реализации Подпрограммы являются реализация финансовых и экономических механизмов оказания государственной поддержки на строительство коммунальной инфраструктуры в том числе:


- предоставление государственных и муниципальных гарантий по заимствованиям Администрации Каргасокского района в целях обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой;


- возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях на указанные цели.


Организационные мероприятия Подпрограммы будут направлены на:


- создание условий для снижения трудностей в оформлении разрешительной документации в жилищном строительстве, развития конкуренции и расширения доступа  застройщиков к кредитным ресурсам, реализация мер в области градостроительного и антимонопольного контроля;


- внедрение механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств, для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой;


- содействие внедрению механизмов проведения комплексной застройки территорий, реконструкции и обновления существующих кварталов застройки;


- отбор инвестиционных проектов, направленных на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства;


- предоставление государственных и муниципальных гарантий инвесторам, осуществляющим проекты по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой с целью дальнейшего строительства жилья.

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Финансирование  мероприятий Подпрограммы предполагается осуществлять за счёт средств федерального, областного, районного бюджетов и внебюджетных источников.

Динамика распределения требуемой государственной (муниципальной) поддержки по годам исходит из необходимости обеспечения максимально возможной поддержки увеличения ввода жилья в ближайшие годы, пока не получили развитие механизмы привлечения средств частных кредиторов и инвесторов в обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства.


Объёмы финансирования мероприятий муниципальной Подпрограммы по годам в разрезе источников приведены в Приложение № 1.


Затраты на реализацию данной Подпрограммы определяются ежегодно исходя из финансовой возможности бюджетов различных уровней (Приложение № 2).
5. Механизм реализации подпрограммы

Механизм реализации Подпрограммы основан на принципах финансирования из федерального, областного, районного бюджетов и внебюджетных источников, разграничения полномочий и ответственности всех заинтересованных участников данной Подпрограммы.

Эффективные механизмы финансирования развития коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства  подразумевают привлечение банковских кредитных ресурсов для реализации таких инвестиционных проектов и должны предусматривать меры по повышению привлекательности  их кредитования. В настоящих условиях  в рамках выполнения подпрограммы повышение привлекательности финансирования обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства  также будет  обеспечено мерами муниципальной поддержки, такими как субсидирование процентов по кредитам и предоставление бюджетных гарантий. 

Организационные механизмы выполнения подпрограммы должны обеспечить четкое разграничение ответственности между всеми возможными участниками процесса обеспечения  коммунальной  инфраструктурой земельных участков в целях жилищного строительства и ориентироваться на рыночные инструменты решения  проблемы, что позволит минимизировать инвестиционные риски и удешевить стоимость кредитования.  Возможны различные организационные механизмы развития коммунальных  сетей для обеспечения земельных участков, предназначенных для  жилищного строительства, удовлетворяющие названным требованиям.  В зависимости от конкретной ситуации ответственность за обеспечение  коммунальной инфраструктурой земельных участков в целях жилищного строительства может быть возложена на органы местного самоуправления, на застройщиков, которые могут выступать и в роли девелоперов,  или на организации коммунального комплекса, например, на частные компании, управляющие системами коммунальной инфраструктуры на условиях концессионных соглашений.

В соответствии с таким общим подходом  заемщиками в реализации инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой для жилищного строительства могут выступать органы местного самоуправления, организации коммунального комплекса  или застройщики. Возврат средств может быть обеспечен за счет различных источников – продажи земельных участков (переуступки прав на земельные участки), установления прозрачного и регулируемого муниципалитетами тарифа за подключение к системам коммунальной инфраструктуры, а также продажи построенного жилья. Возможно делегирование муниципалитетами ответственности за развитие коммунальной инфраструктуры частным операторам объектов коммунальной инфраструктуры. Предполагается также развитие специальной рыночной деятельности по обустройству территорий инженерно-коммунальной инфраструктурой для жилищного строительства (девелопмент).

Для участия в Подпрограмме предусмотрена жилая застройка на четырёх строительных площадках по адресам:

- м. «Группа жилых домов по ул. Колхозная в с. Каргасок» общей площадью 34000 кв.м.;

- м. «Район Вертолетной площадки № 7» в с. Каргасок общей площадью 47000 кв.м.;

- м. «Группа жилых домов «За Бетонкой» в с. Каргасок» общей площадью 100000 кв.м.;

- м. «Брагино» общей площадью 300000 кв.м.;

Для обеспечения представленных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства предусматривается проведение проектно-изыскательских работ, разработка проектно-сметной документации и строительство инженерных сетей и сооружений, позволяющих обеспечить жилые дома всеми видами коммуникаций до начала общестроительных работ. Муниципальным заказчиком на выполнение этих видов работ является Управление ЖКХ и КС Администрации Каргасокского района.

Управление ЖКХ и КС Администрации Каргасокского района организует строительство сетей и сооружений коммунальной инфраструктуры на указанных выше площадках.

Следующий этап предусматривает проведение конкурса на заключение муниципального контракта. Организация, ставшая победителем по результатам конкурса, получает право проведения строительных работ.

После выполнения работ по строительству инженерных сетей и сооружений, строительные площадки, сформированные в порядке, установленном действующим земельным законодательством, обеспеченные всеми видами коммуникаций могут быть реализованы на аукционе. Средства, полученные в результате проведения аукциона, могут быть использованы для погашения привлечённых кредитных ресурсов.
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ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ И ОБЪЁМЫ ИХ ФИНАНСИРОВАНИЯ (ПРОГНОЗ)

	№

П./п
	Наименование микрорайонов (мест компактного размещения) жилой застройки в населённых пунктах муниципальных образовании


	Площадь территорий микрорайонов (мест компактного размещения) жилой застройки
	Количество жилых домов по каждому микрорайону (месту компактного размещения) индивидуальной жилой застройки
	Дороги
	Водоснабжение
	Электроснаб

жение
	Теплоснаб

жение


	Проведение 

проектно-изыскательских

работ

(5 %)
	Проектно-сметная  документация

(10%)
	Потребность в

Средствах, всего (в ценах 2008 г.)
	Прогнозируемые

Финансовые затраты на строительство инженерной инфраструктуры (тыс. руб. в ценах 2008 г.)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе по этапам

	
	
	
	
	Мощ

ность
	Стоим

ость работ
	Мощ

ность
	Стоим

ость работ
	Мощ

ность
	Стоим

ость работ
	Мощ

ность
	Стоим

ость работ
	
	
	
	I этап

(2008-2010 гг.)
	II этап

(2011-2020 гг.)

	
	
	Га.
	Шт.
	Кв. м.
	Км.
	Тыс. руб.
	Км.
	Тыс. руб.
	Км.
	Тыс. руб.
	Км.
	Тыс. руб.
	Тыс. руб.
	Тыс. руб.
	Тыс. руб.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	
	Всего по району
	48,1
	302
	
	5,2
	55000
	7,0
	21000
	8,3
	11200
	5,1
	20600
	5390
	10780
	123970
	27370
	96600

	1
	в том числе Каргасокское сельское поселение:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	м. «Группа жилых домов по ул. Колхозная в с. Каргасок»
	3,4
	18
	
	0,4
	4000
	1,0
	3000
	0,6
	700
	0,6
	2000
	485
	970
	11155
	11155
	

	1.2.
	м. «Брагино»
	30
	250
	
	3,5
	40000
	5,0
	15000
	4,0
	7000
	4,5
	14000
	3800
	7600
	87400
	
	87400

	1.3.
	м. «Группа жилых домов «За Бетонкой»
	10
	30
	
	0,9
	7000
	0,6
	1800
	1,1
	2000
	1,0
	3300
	705
	1410
	16215
	16215
	

	1.4.
	м. «Район Вертолетной площадки № 7»
	4.7
	4
	
	0,4
	4000
	0,4
	1200
	0,5
	1500
	0,4
	1300
	400
	800
	9200
	
	9200
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ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ (ПРОГНОЗ)

	№ п./п.
	Наименование муниципального образования 

области
	Источники финансирования
	Финансовые затраты на строительство инженерной
инфраструктуры (тыс. рублей, в ценах 2008 года)

	
	
	
	Всего 1 этап (2008 – 2010 гг.)
	В том числе по годам:

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010

	1.
	Каргасокский район:

в том числе Каргасокское сельское поселение
	Всего капитальных вложений
	27370
	7370
	10000
	10000

	
	
	Федеральный бюджет
	2737
	737
	1000
	1000

	
	
	Областной бюджет
	10948
	3000
	3948
	4000

	
	
	Местный бюджет
	10948
	3000
	3948
	4000

	
	
	Внебюджетные средства
	2737
	737
	1000
	1000
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